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แผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

********************** 
 
 

    ๑. หลักการและเหตุผล 
 

  การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนมิติหนึ่งท่ีหลายๆ คนให
ความสนใจเปนอยางมาก ซ่ึงหัวใจสําคัญคือ การกระจายอํานาจการบริหารไปยังผูบริหาร หรือท่ีเราเรียกวา “Let 
the manager manages” การบริหารงานบุคคลก็เปนสวนหนึ่งท่ีผูบริหารควรทราบ ซ่ึงเทคนิคและวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลใหมๆ มักมีออกมาใหเห็นเสมอโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีองคกรควรจะไดรับ การวางแผน
กําลังคนเปนเทคนิคหนึ่งท่ีสอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหมไดเปนอยางดี เนื่องจากจะชวยลด
คาใชจายดานบุคคลและยังเปนการสรางความชัดเจนใหกับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนในระยะสั้นหรือ
ระยะยาวไดเปนอยางดีดวย แนวคิดท่ีจะทําใหองคกรมีความม่ันคงในดานกําลังคน (Manpower/workforce 
Stability) นั้นมีอยูสองประการ ไดแก  
  (1) ความพยายามเตรียมความพรอมในดานกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การปฏิบัติงานท่ีมีความยากและทาทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจท่ีอาจจะทําใหคนท่ีมีความรู ความสามารถใน
การปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอยูกับองคกร และสามารถรองรับความตองการของผูบริหารในการใชงานคนกลุมนี้ได
ตลอดเวลา  
  (2) การเตรียมความพรอมในการปองกันการขาดกําลังคน หรือ การสูญเสียกําลังคนในองคกร 
เนื่องจากจะทําใหองคกรขาดความม่ันคงในดานกําลังคน ซ่ึงในประการนี้นั้น องคกรจะทราบดีวาในแตละสายอาชีพ 
จะมีรอบการเปลี่ยนผาน หรือ การหมุนเวียนการเขาออกของคนในสายอาชีพนั้น  
  สําหรับการวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการในการพยากรณจํานวนคน การพัฒนาคนในองคการ 
การใชคน และการควบคุมคน โดยท่ีองคการจะตองม่ันใจวาองคการมีปริมาณคน มีคนท่ีมี คุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามท่ีตองการในหนวยงานตางๆ อยางถูกตองเหมาะสม และในเวลาท่ีตองการ รวมท้ัง ตองมีวิธีการใช
คนเหลานั้นใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอองคการ ซ่ึงตามแนวคิดของ Patten ไดใหความหมายของการวางแผน
กําลังคนไว 4 ประการ ดังนี้  
  1. การวางแผนกําลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะหการออกจากงานของแรงงาน 
การกําหนดวิธีการท่ีจะใชในการวางแผนอาชีพสําหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสําหรับการวางแผนคัดเลือก และ
การเลื่อนตําแหนงคนงานและการวิเคราะหความสัมพันธระหวางนโยบายคาจางกับการคัดเลือกคนเขาทํางาน 
  2. การวางแผนกําลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมท้ังหมดของหนวยงาน ไดแก การเลือกสรร การบรรจุ การฝกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและ
คาจาง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ และอ่ืนๆ 
  3. การวางแผนกําลังคน คือ นโยบายดานกําลังคนและการจางงานเม่ือพิจารณาในแงเศรษฐกิจ 
ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของกําลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง
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โครงสรางของประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการคาดการณดานอาชีพ
อุตสาหกรรมและแรงงาน รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบตอเนื่องท่ีจะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนดวยเครื่องจักร 
  4. การวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการท่ีทําใหองคการหนึ่งสามารถท่ีจะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณท่ีถูกตองเหมาะสม ในแหลงท่ีถูกตอง ในเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนและประหยัดสูงสุด
สําหรับความสําคัญของการวางแผนกําลังนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 
  4.1 การวางแผนกําลังคนทําใหองคการสามารถคาดการณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนลวงหนาในอนาคต
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
  4.2 การวางแผนกําลังคนทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสมรรถนะของกําลังคนท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ท้ังนี้เพ่ือปรับการใชกําลงคนใหยืดหยุนกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลง 
  4.3 การวางแผนกําลังคนจะเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงระหวางการบริหารทรัพยากรมนุษยเขากับ
กระบวนการวางแผนองคการ 
  4.4 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการทราบความสัมพันธระหวางผลผลิตท่ีลูกจางผลิตไดกับ
เกณฑท่ีองคการตั้งไว 
  4.5 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการสามารถวางแผนความกาวหนาในอาชีพของบุคลากรใน
แตละอาชีพและในละระดับ 
  4.6 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของ
บุคคลใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมท่ีกําหนดให ซ่ึงจะเปนผลทําใหท้ัง
องคการและบุคคลบรรลวุัตถุประสงคของตนโดยไดรับผลประโยชนสูงสุดในระยะยาว 
  4.7 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการพยากรณเก่ียวกับเง่ือนไขตางๆ ในอนาคตเพ่ือการ
กําหนดวัตถุประสงคและโครงการใหสอดคลองกับเง่ือนไขดังกลาว ตลอดจนการวางเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหสัมพันธกับเง่ือนไขตางๆ 
  4.8 การวางแผนกําลังคนจะทําใหผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยเกิดประโยชน
สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนตองใชทรัพยากรบริหารจํานวนมากและตองใชเวลามาก 
 

  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง.) เรื่อง
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2558  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด)  พิจารณา
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวน
เทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน  
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลท่ีจะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง.)  กําหนด 
  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานท่ัวไป
เก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 และฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2557 โดยมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กําหนดเพ่ือเปนการปรับปรุงแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของลูกจาง ใหเกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เกิดความคลองตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินนํามาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง
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มากําหนดเปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง พรอมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเพชรบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2557  
 

  คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและ
การใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวาง
แผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 

  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงไดจัดทําแผน 
อัตรากําลัง ๓ ป  สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66  ข้ึน 
   

 

    ๒.  วัตถุประสงค 
 
  ๒.๑  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน 
ระบบการจางท่ีเหมาะสมไมซํ้าซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ 
  ๒.๒. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง  
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๓  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกําหนด
ประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  ๒.6  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  สามารถวางแผนอัตรากําลัง  ในการบรรจุ
แตงตั้งพนักงานสวนตําบล และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ เกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคา
สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
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  ๒.7  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง
บุคลากรใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดาน
การบริหารงานบคุคลขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด 

2.8 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือมีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากร
ท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

 

 
  ๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
 

กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
ดังนี้ 

• พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมี
ความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นกําหนดตําแหนง 
แตละประเภทของพนกังานสวนตําบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด   
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

• ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวาง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ 
ไดแก  กลุมงานสนับสนุน 

 
• พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง
ดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางท่ัวไป และ พนักงานจางตามภารกิจ 
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พนักงานสว่นตําบล 
และพนักงานครู 

จํานวน  13 คน  คดิ
เป็น

36.11%

ลกูจา้งประจําจํานวน  
2  คน  คดิเป็น

5.55%

พนักงานจา้งตาม
ภารกจิ จํานวน  14  

คน  คดิเป็น
38.88%

พนักงานจา้งทั�วไป 
จํานวน  7  คน  คดิ

เป็น
19.44%

แผนภมูอิตัรากาํลงั
แสดงสดัสว่นของบคุลากรในสงักดั อบต.

หว้ยทรายเหนอื

 
 
       (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนน
คือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปน
อยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้

 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ี
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตง
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญช ี 
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
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ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

     (3) แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติขอมูล
ในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)

 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

  กรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework) 
พิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดย
จะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ีทําอยู
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ในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ดังนั้นในการ
กําหนดอัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ไดกําหนดอัตรากําลัง
ในแตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซ่ึง กําหนดเปนสาย
งานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี ลูกจางประจํา 
พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3  Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบลลูกจางประจําและพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

หวยทรายเหนือ 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 
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จํานวนวันปฏิบัติราชการ    1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา             230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 
 กระจกดานท่ี  4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ) มายึดโยงกับจํานวน
กรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  
(การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกดานท่ี  5 360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 
3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสราง
สวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งาน
ในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พิจารณา
ทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 3 สวน
ราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง   

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 

 มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 3 สวนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  องคการบริหารสวนตําบลไรใหมพัฒนา และองคการบริหารสวนตําบล
สามพระยา  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จํานวนหมูบาน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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แผนภมูเิปรยีบเทบีบอตัรากาํลงั

กบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใกลเ้คยีง

   
  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ องคการ
บริหารสวนตําบลไรใหมพัฒนา  และ องคการบริหารสวนตําบลสามพระยา  ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี 
ประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน  จะพบวา การ
กําหนดอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังแตกตางกันไมมากนัก ดังนั้นในเรื่องของ
การกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  
2564 – 2566  ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  จึงมีความจําเปนตองกําหนดตําแหนงพนักงานจาง
เพ่ิม เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

 

ขอบเขตและแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 

 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน  ปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ  จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

 1. วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของ
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องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จึงจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการ
ดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวาลักษณะงานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ 
อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนใหสามารถรองรับสถานการณท่ีอา
จะปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 2. กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3. วิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure  เปนการนําประเด็นคาใชจาย
บุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด กําหนด
ตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณ
งาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยคํานึงถึง 

  3.1 จัดระบบชั้นงานท่ีเหมาะสม พิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแตละ
ประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  3.2  จัดสรรประเภทของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและ
ตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวน
ราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
กําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

 4. วิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดยสมมุติฐานท่ีวา 
งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา อยางไรก็ดีใน
ภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดานชาง หรืองาน
บริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาคราชการสวน
ทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Lnformation) มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนด
คํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแต
ละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม 
เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงาน
อ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 5. วิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ีพึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการสราง
ผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวาหากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบัน
และในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลัง
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ใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยาง
สูงสุด 

 
 6. วิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมี

สวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน 3 ประเด็น
อังนี้ 

  6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบง
งานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําให
เกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น 
ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมาก
นอยเพียงใด 

  6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการเกษียณอายุ
ของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรูการปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะ
เกษียณอายุไปเปนตน 

  6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ อาจ
ทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 7. การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลงัของงานการเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบล ก. และงานการเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบล 
ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงาน
และปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 

 8. องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินทุกคน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังท่ี
เปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม (Right Jobs) 
มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอบตําแนง
ในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงานท้ังๆ ท่ีใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหใน
สายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภท
วิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแนงประเภท
วิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิง
วิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตาม
ภารกิจงานของแตละสวนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถ
นําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
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- การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรนับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี 
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 

- การจดัทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใช 
วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะนําไปสู
การใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บขอมูลผลงานจะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนใน 
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
   
 

๔.  สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
 

 1. สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ตั้งอยูในพ้ืนท่ี หมูท่ี ๑ บานทุงจับญวน ตําบลหวยทราย
เหนือ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อยูหางจากอําเภอชะอํา ๒๖ กิโลเมตร   มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๔๐.๑๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒๔,๕๗๑ ไร  เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตร  ๑๙,๖๔๗  ไร  รวม ๗ หมูบาน  คือ 
  หมูท่ี  ๑  บานทุงจับญวน  หมูท่ี  ๒  บานทุงหลวง 
  หมูท่ี  ๓  บานทุงเคล็ด  หมูท่ี  ๔  บานบอหลวง 
  หมูท่ี  ๕  บานหนองขาม  หมูท่ี  ๖  บานพุหวาย 
  หมูท่ี  ๗  บานไรดินทอง 
 

  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
  ทิศเหนือ    ติดตอ ตําบลเขาใหญ 

ทิศใต  ติดตอ ตําบลไรใหมพัฒนา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลสามพระยา 

  ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลเขากระปุก 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสูงเชิงเขา  ดินเปนดินรวนปนทราย 
ลักษณะภูมิอากาศ   

ในฤดูหนาวไมหนาวจัด  ฤดูรอนไมรอนจัด  เพราะมีลมทะเลพัดผาน 
สภาพดิน   

เปนดินจืดหนาดินถูกชะลาง 
ลักษณะของไมและปาไม 
  เปนปาเบญจพรรณมีลักษณะเปนปาโปรง มีพรรณไม ไดแก มะคา แดง ประดู ชิงชัน ไผ เปนตน 
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ขอมูลจํานวนครัวเรือน / ประชากรแยกตามเพศ  
 หมู ป ๒563 

ครัวเรือน ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

๑ 201 304 316 620 
๒ 131 200 240 440  
๓ 175 272 275 547   
๔ 151 246 255 501   
๕ 231 368 335 693    
๖ 391 469 479 948    
๗ 160 250 264 514 

รวม ๑,440 2,099 ๒,164 ๔,263 
 

จํานวนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
บุคลากร ป ๒๕62 ป ๒๕63 

คณะผูบริหารทองถ่ิน ๔  คน ๔  คน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ๑๔  คน ๑3  คน 
พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ๓3  คน ๓6  คน 

รวม 51 คน 53 คน 
 

ระดับการศึกษาของบุคลากร (ผูบริหาร,สมาชิกสภาฯ,ขาราชการ,พนักงานจาง) 
การศึกษา ป ๒๕62 ป ๒๕63 

ระดบัประถมศึกษา 7  คน ๗  คน 
ระดับมัธยมศึกษา/อาชีวะศึกษา ๑๙  คน ๑๙  คน 
ระดับปริญญาตรี ๒1  คน ๒3  คน 
สูงกวาระดับปริญญาตรี 4  คน 4  คน 

รวม ๕1 คน 53  คน 
 

พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง (แยกตามสวนราชการ) 
บุคลากร ป ๒๕62 ป ๒๕63 

สํานักงานปลัด 24  คน ๒5  คน 
กองคลัง 5  คน ๖  คน 
กองชาง 5  คน 5  คน 

รวม ๓4 คน 36  คน 
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 จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พบปญหาและคว ามต อ ง ก า รขอ งป ระช าชนตามแผน พัฒนาท อ ง ถ่ิ นป ร ะจํ า ป  256 1  – 2565  
แบงออกเปนดานตาง ๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง ไดแก 

 

ปญหา สภาพปญหา แนวทางแกไขปญหา 
 

๑. ดานแหลงน้ํา ๑.แหลงน้ําตื้นเขินกักเก็บน้ําไมเพียงพอสําหรับ  
  อุปโภค-บริโภคตลอดท้ังป 
๒.ไมมีน้ําไหลลงตามแหลงน้ําท่ีมีอยู 
๓.บางพ้ืนท่ีขุดเจาะน้ําใตดินแลวไมมีน้ํา 
๔.น้ําไมเพียงพอในการทําการเกษตร 

๑.ขุดลอกสระน้ํา 
๒.ทําทางระบายลงสระน้ํา 
๓.สํารวจแหลงขุดเจาะบอบาดาล 
๔.ขุดเจาะบอบาดาล 

๒. ดานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

๑.ขาดบุคลากรดานการจัดการศึกษา
(นักวิชาการศึกษา) 
๒.ขาดการอนุรักษ สืบทอดทางวัฒนธรรม และ
รวบรวมภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมและแหลงความรูสืบไป 
๓.เด็กในพ้ืนท่ีออกไปศึกษาในเมือง 

๑.ประกาศรบัโอนยายนักวิชาการ
ศึกษา 
 

๓. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๑.ถนนชํารุดบอยครั้งเนื่องจากรถบรรทุกหนัก
เกินมาตรฐาน 
๒.การจัดระบบผังพ้ืนท่ีตําบลยังไมชัดเจน 
๓.บางหมูบานขาดแหลงน้ําและน้ําไมเพียงพอ
ทําใหน้ําในการทําประปาไมเพียงพอ 
๔.การบริหารกิจการงานประปายงัไมมี
ประสิทธิภาพ 

๑.แจงเบาะแสรถบรรทุกหนัก
เกินมาตรฐานใหขนสงจังหวัด 
๒.เรงทําผังเมืองตําบลใหเสร็จ 
๓.ขุดเจาะบอบาดาล 
๔.สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงาน
ประปาดูงานท่ี อปท.อ่ืนท่ีบริหาร
จัดการเรื่องประปาดี 

๔.ดานเศรษฐกิจ ๑.เกษตรกรขาดการบํารุงดิน 
๒.เกษตรกรขายท่ีดินมากข้ึนทําใหขาดท่ีดินทํา
มาหากิน 
๓.ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา 
๔.ผลผลิตทางการเกษตรไมไดคุณภาพ 

๑.ใหความรูเกษตรกรเรื่องดิน 

๕.ดานสังคม ๑.เยาวชนในพ้ืนท่ีติดยาเสพติด 
๒.มีการปลนจี้ในพ้ืนท่ี 
๓.ประชาชนขาดความสามัคคี 

๑.ใหความรูเก่ียวกับโทษของยา
เสพติดใหประชาชนรับทราบ 
๒.ติดตั้งกลองวงจรปด CCTV 

๖.ดานสาธารณสุข ๑.การใหบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานยังไม
ท่ัวถึงตลอดจนขาดอุปกรณเครื่องมือท่ีทันสมัย
ในการใหบริการ 
๒.ประชาชนบางสวนยังขาดความรูความเขาใจ
ในการปองกันเก่ียวกับโรคติดตอ 
 

๑.ใหความรูกับประชาชนเรื่อง
โรคติดตอ 
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ปญหา สภาพปญหา แนวทางแกไขปญหา 
 

๗ . ด า น ก า ร เ มื อ ง ก า ร
บริหาร 

๑.การมีสวนรวมของประชาชนในระบบ
ประชาธิปไตย ประชาชนยังขาดจิตสานึกและ
ขาดความรูความเขาใจใน เรื่องระบบ
ประชาธิปไตย 
๒.งบประมาณงบลงทุนเพ่ือพัฒนาตําบลมีนอย
งบประมาณสวนใหญเปนคาใชจายประจํา 
๓.ประชาชนขาดความเขาใจและขาดความ
รวมมือในการประชุมประชาคมเสนอโครงการ
เพ่ือพัฒนาตําบล 

๑.ใหความรูกับประชาชนเรื่อง
ประโยชนของการเขารวม
ประชาคมในการทําแผนพัฒนา
ตําบล 

๘.ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๑.ประชาชนสวนใหญยังขาดความเอาใจใสและ
ตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม 
๒.ประชาชนบางสวนขาดจิตสํานึกในการรัก
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในตําบล 

๑.ใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  
และปญหาสิ่งแวดลอม 

 
 
 

   ๕. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

  การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือนั้น เปนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหา
และความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ยังไดเนนใหคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได เนนการสงเสริม และสนับสนุนให
การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพนั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้ง
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 
 

  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้
เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับ
ความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบง



 

 

 

16 

ภารกิจได เปน ๗ ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
            ๕.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 

(๑)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  มาตรา ๖๗ (๑) 
(๒) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา ๖๘ (๑) 
(๓) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน มาตรา ๖๘ (๒) 
(๔) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  มาตรา ๖๘ (๓) 
(๕) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ มาตรา ๑๖ (๔) 
(๖) การสาธารณูปการ มาตรา ๑๖ (๕) 
 

๕.๒ ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ มาตรา ๖๗ (๖) 
(๒) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ มาตรา ๖๗ (๓) 
(๓) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

มาตรา ๖๘ (๔) 
(๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

มาตรา ๑๖ (๑๐) 
(๕) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย มาตรา๑๖ (๒) 
(๖) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 

๑๖ (๕) 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา ๑๖ (๑๙) 

๕.๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 
                           ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา ๖๗ (๔) 
(๒) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
     มาตรา ๖๘ (๘) 
(๓) การผังเมือง มาตรา ๖๘ (๑๓) 
(๔) จัดใหมีท่ีจอดรถ มาตรา ๑๖ (๓) 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
      มาตรา ๑๖ (๑๗) 
(๖) การควบคุมอาคาร มาตรา ๑๖ (๒๘) 

 

๕.๔ ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
                                มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา ๖๘ (๖) 
(๒) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ มาตรา ๖๘ (๕) 
(๓) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา ๖๘ (๗) 
(๔) ใหมีตลาด มาตรา ๖๘ (๑๐) 
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(๕) การทองเท่ียว มาตรา ๖๘ (๑๒) 
(๖) กิจการเก่ียวกับการพาณิช มาตรา ๖๘ (๑๑) 
(๗) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ มาตรา ๑๖ (๖) 
(๘) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน มาตรา ๑๖ (๗) 

 

๕.๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจ 
      ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา ๖๗ (๗)  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัด  
     มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มาตรา ๖๗ (๒) 
(3) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ มาตรา ๑๗ (๑๒) 
 

๕.๖ ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจ 
        ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ  
     ทองถ่ิน มาตรา ๖๗ (๘) 
(2) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา ๖๗ (๕) 
(3) การจัดการศึกษา มาตรา ๑๖ (๙) 
(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน        
มาตรา ๑๗ (๑๘) 
 

๕.๗ ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
                           และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
     มาตรา ๔๕ (๓) 
(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ      
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร มาตรา ๖๗ (๙) 
(3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน มาตรา ๑๖  
 (4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน มาตรา ๑๗ (๓) 
(5) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการ      
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน มาตรา ๑๗ (๑๖) 
 

ภารกิจท้ัง ๗ ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลสามารถจะแกไข
ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตองสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
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หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๓ และ  
              แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 
              มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแก   
              องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  

 
 
 

  การวิเคราะหสภาพพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ในการดําเนินการตาม 
 ภารกิจ (SWOT ANALYSIS)  เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่ 
 

 การวิเคราะหดวยระบบ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพการพัฒนาทองถ่ินและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือคนหาคุณลักษณะท่ีจัดวาเปนจุดแข็ง และจุดออนของพ้ืนท่ี อีกท้ังไดประเมินปจจัย
ภายนอกท่ีสะทอนถึงโอกาสในการพัฒนา และประเด็นท่ีจัดวาเปนภัยคุกคาม หรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือ
วิเคราะหทิศทางการพัฒนาในทองถ่ินและองคกรใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ สามารถสรุป
สาระสําคัญภายใตหัวขอตางๆ ได ดังนี้ 

 
จุดแข็ง จุดออน 

๑. อบต . มีความพร อมทางด านการ ใหบริ กา ร
สาธารณะแกประชาชน 

๒. มีกฎหมาย ระเบียบ ท่ีถือปฏิบัติเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. พ้ืนท่ีตําบลหวยทรายเหนือมีโรงเรียนต้ังแตระดับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถึงระดับมัธยมศึกษา และอยู
ใกลท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนหลาย
แหง 

๔. เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
เสนอปญหาและความตองการในการพัฒนา
ทอง ถ่ิน  รวม ท้ั งการตรวจสอบติ ดตามการ
ดําเนินงานของ อบต. 

๕. พ้ืนท่ีตําบลหวยทรายเหนือเปนเสนทางผานไป
โครงการพระราชดําริ เสนทางผานไปอําเภอชะอํา
และอําเภอหัวหิน และอยูใกลสถานท่ีทองเท่ียว
อ่ืนๆ ส งผล ให อัตราความเจริญ เ ติบโตทาง
เศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีดีข้ึน 

 

๑. องคการบรหิารสวนตําบลหวยทรายเหนือมี
งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาทองถ่ินใน
ดานตาง ๆ เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน   ดาน
คุณภาพชีวิต ดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

๒. มีพ้ืนท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบ ๑๘๘.๘๘  
ตารางกิโลเมตร ทําใหการบริการดานสาธารณะ
แกประชาชน ยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางครอบคลุมและ
ท่ัวถึง 

๓. บุคลากรของ อบต.บางสวนยังขาดความรู ความ
เขาใจในดานทักษะความชํานาญ กฎหมาย 
ระเบียบ ในขณะท่ีภารกิจการปฏิบัติงานและ
การถายโอนเพ่ิมข้ึน 

๔. เปนพ้ืนท่ีราบเชิงเขา ฤดูแลงน้ําไมเพียงพอตอ
การอุปโภค-บริโภค และการเกษตร 

๕. กฎหมาย / ระเบยีบ ยังไมเอ้ืออํานวยตอการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมณอันดีของ
ทองถ่ิน 
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โอกาส อุปสรรค 

๑.  พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการ       
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ.  ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค
สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก
ทองถ่ิน 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหการสนับสนุน         
การดําเนินงานของทองถ่ิน ไมวาจะเปนการพัฒนา   

    ด าน เศรษฐ กิ จ  ร ะบบสา ธ าร ณูป โ ภค  แล ะ
สาธารณูปการ  เปนตน 

๓. รัฐบาลสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง มีนโยบายแกไข
ปญหาความยากจน มีการจัดสรรงบประมาณให
หมูบาน/ชุมชน 

๔. ดานเทคโนโลยี อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช มีความ 
    ทันสมัยข้ึน  ทําใหการปฏิบัติงาน การสื่อสารมี

ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพข้ึน 
๕. รัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจน

สงเสริมพัฒนาสุขภาวะของประชาชน ท้ังกาย จิต  
สังคม และปญญา อีกท้ังยังสงเสริมดานการกีฬา 

๖. รัฐบาลสงเสริมดานการเขาสูประชาคมอาเซียน 

๑. สภาวการณทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ และ
ในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 

๒. การขยายตัวของเมืองและการเ พ่ิมข้ึนของ
ประชากรภายในเขต อบต. สงผลใหประชาชน มี
ร ะ ดั บ ค ว า มต อ ง ก า ร ใ นด า นก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณูปโภคสาธารณูปการดานสาธารณสุข
สูงข้ึน ทําใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางครอบคลุม และท่ัวถึง 

๓. ความทันสมัย ท้ังทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ และ
กระแสวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหประชาชนใน
ทองถ่ินลืมฐานรากทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูและหัน
ไปนิยมวฒันธรรมการบรโิภคมากข้ึน 

๔. การเกิดสภาวะโลกรอน 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
  สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของเปนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  ประกอบดวยดานตางๆ ดังนี้ 
  ๑)  ดานสังคมและวัฒนธรรม  ไดแก  จํานวนประชากร  การศึกษา  คานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  
แนวโนมทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร อาชีพและปญหาสังคม ฯลฯ 
  ๒)  ดานเทคโนโลยี  ไดแก  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เทคโนโลยีสารสนเทศ แหลงเรียนรูและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
  ๓)  ดานเศรษฐกิจ  ไดแก  รายได  ภาวะทางการเงิน การวางงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
  ๔)  ดานการเมืองและกฎหมาย  ไดแกรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบตางๆ การเมือง ฯลฯ 
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๖. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะดําเนินการ 
    
 องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ตองดําเนินการ ดังนี้ 
 

 ภารกิจหลัก 
๑) การจัดหาแหลงน้ําใหท่ัวถึง 
๒) การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓) การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
         ภารกิจรอง 
       1)  การสงเสริมการเกษตรและอาชีพใหแกประชาชน 

2)   การบริการดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
3)  การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
4)  การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  
  

วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
 

       1.  วิสัยทศันการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนอื  
 

  “สงเสริมคุณภาพชีวิต สนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สนับสนุนการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

เปาประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
๑. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
๒. สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
๓. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง 
๔. สงเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน 
๕. พัฒนาบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ 
๖. เสริมสรางความสมานฉันทแกชุมชน 
๗. บริหารงานใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล  
๘. สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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2.  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

   

  เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุตามจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีความครอบคลุม สอดคลองกับสภาพปญหา ความ
ตองการ  ศักยภาพและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ดังนี้ 
 

๑. ดานแหลงน้ํา 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑.๑ สงเสริมการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับประชาชนไดอุปโภค บริโภค โดยการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยู
เดิมใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและจัดหาแหลงน้ําใหมตามความเหมาะสม 

 
๒. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๒.๑ พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 
  ๒.๒ สงเสริมการศึกษาทุกระดับ ท้ังในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย 
  ๒.๓ สนับสนุนการพัฒนาดานการศึกษาใหกับโรงเรียนทุกโรงในเขตตําบล 
  ๒.๔ สงเสริมกิจกรรมและสนับสนุนดานการศาสนา 
  ๒.๕ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
  

๓. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๓.๑ พัฒนาระบบการ กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาสาธารณูปโภคตางๆ การขยายเขตไฟฟาและ
ติดตั้งไฟฟาสาธารณะใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ประชาชนมีไฟฟาในครัวเรือนใชตามความเหมาะสม 
  ๓.๒ สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย ท้ังเสนทางสายหลักและเชื่อมระหวางหมูบาน โดยจะ
ปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนไดตลอดป 
  ๓.๓ กอสรางและปรับปรุงระบบน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค ใหครอบคลุมท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 

 
๔. นโยบายดานเศรษฐกิจ 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๔.๑ สนับสนุน สงเสริมกลุมอาชีพใหเติบโตและเขมแข็งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุมใหมีความ
เขมแข็งอยางยั่งยืน 
  ๔.๒ สนับสนุน สงเสริมดานการเกษตร กระบวนการเรียนรูภาคการเกษตร โดยการใชเกษตร
อินทรีย 
  ๔.๓ สรางรายไดและลดรายจายในครัวเรือน 
  ๔.๔ สงเสริมกิจกรรมท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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๕. นโยบายดานสังคม 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๕.๑ สงเสริมการสรางความเขมแข็งและความสามัคคีของประชาชนในตําบล 
  ๕.๒ สงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัว สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม
ในกิจกรรมท่ีเปนการเสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุนใหแกครอบครัว 

๕.๓ ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากพ้ืนท่ี ประสานความรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐ เอกชนท่ีเก่ียวของ รวมกันปองกันและแกปญหาอยางใกลชิดเสริมสรางความเขมแข็ง ความเขาใจท่ี
ถูกตองใหแกสถาบันครอบครัว 
  ๕.๔ สนับสนุนกิจกรรมสรางระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในตําบล 
  ๕.๕ สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวกแกการดําเนินงานดานสวัสดิการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพ่ึงตนเองได รวมท้ังไดรับการชวยเหลือและไดรับ
การบริการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
  ๕.๖ สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬาและลานกีฬาหมูบานเพ่ือสุขภาพอนามัยท่ีดีของประชาชน 
ใหเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สนับสนุนใหมีการแขงขันกีฬา เพ่ือกอใหเกิดความรักความสามัคคี
และปลูกฝงคานิยมท่ีดีตอการกีฬา 

 
๖. นโยบายดานสาธารณสุข 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๖.๑ สงเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานใหมีความเขมแข็ง 
  ๖.๒ สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรูเก่ียวกับโรคภัยไขเจ็บตางๆพรอมท้ังปองกัน
โรคติดตอ รวมท้ังสามารถปฐมพยาบาลเบื้องตนได 
  ๖.๓ สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง สงเสริมใหมีการออกกําลังกาย 

 
๗. นโยบายดานการเมืองการบริหาร 

  ๗.๑ สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกๆดาน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นพรอมท้ังไดเปด
โอกาสใหประชาชนไดติดตามตรวจสอบการทํางาน 
  ๗.๒ พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร โดยการสงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน เนนการทํางานเปนทีมโดยยึดผลสําเร็จของงานและความ
พึงพอใจของประชาชนเปนท่ีตั้ง 
  ๗.๓ สรางระบบการบริหารการจัดการท่ีดี โดยเนนการบริหารราชการเพ่ือประโยชนโดยรวมของ
ประชาชนเปนหลัก ในการใหบริการประชาชนจะตองสะดวก รวดเร็วและถูกตองเปนท่ีประทับใจตอประชาชนท่ีมา
รับบริการ 
  ๗.๔ บริหารงบประมาณดวยความประหยัดและโปรงใส มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม มีการตรวจสอบ
จากภาคประชาชน 
  ๗.๕ สงเสริมการประชาสัมพันธ มีการติดตอสื่อสารขอมูลขาวสารระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับประชาชนอยางท่ัวถึง โดยผานทางสื่อตางๆ อยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบถึงขอมูลขาวสารของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนืออยางท่ัวถึง  
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๘. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๘.๑ การสรางจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๘.๒ สนับสนุนสงเสริมอนุรักษ ฟนฟูสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหมีการปองกัน และแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม 
  ๘.๓ สงเสริมกิจกรรมปลูกไมริมทางและท่ีสาธารณะ 
  ๘.๔ พัฒนาแหลงทองเท่ียวในตําบลใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

 
 แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  (พ.ศ. ๒๕๖1 –๒๕80) 
 

 ยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ
ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
  (๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
  (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 
  (๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
  (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 
  (๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
 

 ๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปน
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ
แขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดาน
อาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 
ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน 
การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศ
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สูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซ
มูลคามากข้ึน 
  (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตาม
รูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของ
โลก 
  - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 
  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวง
โซมูลคาในระดับสูงข้ึน 
  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 
  (๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
  (๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 
  (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
  (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ 
รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล 
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตอง
ใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
  (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
  (๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
  (๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
  (๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม
เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
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 ๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
  (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

 ๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู
และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
                   (๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
 

 ๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมี
ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู
ทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
  (๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
  (๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
  (๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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นโยบายการพัฒนาจังหวดัเพชรบุรี 
 

วิสัยทัศน (Vision)   
              “เมืองเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ และเมืองนาอยู นากิน นาเท่ียว ระดบัประเทศ” 

 

พันธกิจ (Mission) 
 1. เสริมสรางขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแขงขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทางการ

พัฒนา ประเทศไทยท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว  
 2. เสริมสรางความพรอมของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีเขมแข็ง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

สราง รายไดสูชุมชน สรางงาน อาชีพแกประชาชน สรางเศรษฐกิจจังหวัด 
  3. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมกาวหนาแบบครบวงจรใหมี 

ศักยภาพในการผลิตท่ีมีคุณภาพ  
 4. เสริมสรางสังคมคุณภาพ ใหมีสุขภาวะ เรียนรูและปรับตัวไดอยางมีศักยภาพในการจัดการ

ตนเอง เปนชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความม่ังคงในชีวิตเปนชุมชน ปลอดภัย อบอุน นาอยู    
  5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ โดยการมีสวนรวม ของทุก
ภาค สวน   

 6. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ความม่ันคง และคุณภาพชีวิต  

  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ 
บุคลากรภาครัฐทุกระดับใหมีความพรอมรองรับยุทธศาสตรจังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue)  
  จังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็น และในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการใหน้ําหนักใน
การพัฒนาในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2561-2565)  
  1. การพัฒนาความม่ังค่ังดานเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียว การคา การบริการ และการเกษตร
แบบ ครบวงจร  
  2. การเสริมสรางความม่ันคง ความสงบเรียบรอย และสังคมคุณภาพท่ีพ่ึงตนเองไดดวยศาสตร 
พระราชา 
   3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม อยางสมดุลและยั่งยืน  
 

 เปาประสงค (Goal) 
  1. เพชรบุรีมีความเติบโตทางดานเศรษฐกิจ มีการกระจายรายไดสูชุมชน ประชาชนมีอาชีพและ
รายได ท่ีม่ันคง เศรษฐกิจฐานชุมชนเขมแข็ง  
  2. การคมนาคมขนสง และระบบโลจิสติกสจังหวัด สะดวก ปลอดภัย เชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
รองรับ การคา การเกษตร การทองเท่ียว และการพัฒนา 
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   3. อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความเขมแข็ง ครบวงจร เชื่อมโยงระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด 
ยกระดับสูภูมิภาค อาเซียน และนานาชาติ 
  4. ผลผลิตและผลิตภัณฑทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก สินคาทางการเกษตร 
สามารถ สรางรายไดใหกับจังหวัด สรางงาน อาชีพ และรายไดแกชุมชน ประชาชน  
  5. ภาครัฐมีความพรอมในการหนุนเสริมการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ 4.0  
  6. เพชรบุรีเปนเมืองนาอยู คนสุขภาพดีปญหาความไมปลอดภัย ปญหาสังคมของจังหวัดในทุกดาน 
ลดลงอยางตอเนื่องจนผานเกณฑมาตรฐานและเปาหมายการพัฒนาของประเทศ  
  7. เพชรบุรีเมืองแหงการเรียนรูประชาชน ชุมชนตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลง จังหวัดเพชรบุรีมีความ 
พรอมในการเปนเมืองท่ีพอเพียงของระเทศ 
   8. หมูบานมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูง ประชาชนมีวิถีชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ี เขมแข็งเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง   
  9. องคกรภาครัฐมีสมรรถนะสูง บุคลากรมีคุณภาพ การบริหารจัดการมีธรรมาภิบาล การบริการ
ของ องคกรภาครัฐและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพัฒนาสูสากล  
  10. พ้ืนท่ีปาเพ่ิมมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณปญหาภัยทางธรรมชาติลดลง 
อยาง ตอเนื่อง  
  11. จังหวัดเพชรบุรีมีดิน น้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาการเกษตร 
คุณภาพ 
   12. การบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติมีประสิทธิภาพ ทุกภาคสวนมีสวนรวม จนสามารถ
ลด ปญหาไดอยางตอเนื่อง 
  13. จังหวัดเพชรบุรีมีสิ่งแวดลอมท่ีมีสามารถจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอมไดท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
  14. จังหวัดมีศักยภาพทางพลังงาน สามารถจัดการพลังงานเพ่ือลดตนทุนทางการเกษตรและหนุน 
เสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีแกประชาชน 
 
 
 ๗.   สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 
     การวิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การวิเคราะห 
SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุป
สรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมี
แรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มี
จุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  
2  สวน  ดังนี ้   
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1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานกําลังคน จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น    
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชน

หรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยูเสมอ และ
ใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 30 – 45 ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบคอบ  
4. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน W 
1. บางสวนไมศึกษาระเบียบกฎหมายท่ีตองใชในการ
ปฏิบัติงาน 
2. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
5. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

จุดออน   W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 
3. บุคลากรบางสวนไมศึกษาระเบียบกฎหมายใหมๆ 
 
 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา  
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทําใหรู 
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี 
4. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจํากัด T 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ใ ห ต อ ง เ พ่ิ ม พูนคว าม รู ใ ห
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
2. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  เปนองคการบริหารสวนตําบล ประเภทสามัญ ตาม
ประกาศกําหนดโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ลงวันท่ี  
10 กรกฎาคม ๒๕63  ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนราชการ  ไดแก  
  1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  2.  กองคลัง   
  3.  กองชาง   
 
  โดยกําหนดกรอบอัตรากําลังจํานวนท้ังสิ้น 43 อัตรา เนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ มีภารกิจ อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนจํานวนมากในสวนกองชาง และ
จํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมใหม เพ่ือรองรับภารกิจอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และปริมาณ
งานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และเพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานของกองชาง ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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๘.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 
 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 
  จากสภาพปญหาและภารกิจหลัก ภารกิจรองท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. ๒๕52 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒  จึงกําหนดโครงสรางสวนราชการ  ดังนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 

หมายเหตุ 

๑. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
แยกเปน 8 งาน ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
  -   งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
- งานขอบัญญัติและระเบียบ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๔  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานอํานวยการ 
- งานปองกัน 
- งานชวยเหลือและฟนฟู 

๑. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
แยกเปน 8 งาน ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
  -   งานสารบรรณ 
- งานการเจาหนาท่ี 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานทะเบียนพาณิชย 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
- งานขอบัญญัติและระเบียบ 
- งานศูนยดํารงธรรม 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๔  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานอํานวยการ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 

หมายเหตุ 

- งานกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือน            

- งานกูภัย 
  -  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานการสงเคราะห เด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผูปวยโรคเอดส 
- งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี 
- งานการสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๖  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
        วัฒนธรรม 
-  งานบริหารท่ัวไป 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานศูนยเยาวชน 
-  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานปองกันควบคุมโรค 
- งานบริการสาธารณสุข 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

- งานปองกัน 
- งานชวยเหลือและฟนฟู 
- งานกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน            
- งานกูภัย 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานการสงเคราะห เด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผูปวยโรคเอดส 
- งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี 
- งานการสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๖  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
        วัฒนธรรม 
-  งานบริหารท่ัวไป 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานศูนยเยาวชน 
-  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานปองกันควบคุมโรค 
- งานบริการสาธารณสุข 
- งานบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 

หมายเหตุ 

๑.๘ งานสงเสริมการเกษตร  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสงเสริมปศุสัตว 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
๒. กองคลัง แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน – เบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ งานบัญชี   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา ดาน

การพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ  
- งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 

- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๘ งานสงเสริมการเกษตร  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสงเสริมปศุสัตว 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
๒. กองคลัง แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน – เบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ งานบัญชี   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 

ดานการพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ  
- งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 

หมายเหตุ 

 
๓. กองชาง  แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๓.๑   งานกอสราง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสะพาน และโครงการ

พิเศษ 
- งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม 
- งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
- งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปตยและมันทนศิลป 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้าํ 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานจัดตกแตงสถานท่ีและงานสวนสาธารณะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๔   งานผังเมือง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสํารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 

 
๓. กองชาง  แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๓.๑   งานกอสราง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสะพาน และ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทาง

คมนาคม 
- งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
- งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปตยและมันทนศิลป 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ี
รับผดิชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้าํ 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานจัดตกแตงสถานท่ีและงาน

สวนสาธารณะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๔   งานผังเมือง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสํารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง     
 

 จากขอ 8.1 โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดวิเคราะหการกําหนด
ตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละ
ส วนร าชการ มี เท า ใ ด  เ พ่ื อนํ าม าวิ เ ค ราะห ว า จะ ใช ตํ าแหน ง ใ ด  จํ านวน เท า ใด  ในส วนราชการ ใด  
ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  
 การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566 นั้น องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา และ
มีหัวหนาสวนราชการ (ผูอํานวยการกอง/ อํานวยการ ระดับตน ) 3 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา
ในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย พนักงานสวน
ตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงาน เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ใช
วิธีคิดจากขอ  (3)  เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวมและเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมา
เปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง   
                         1.  สํานักงานปลัด 

สรุปปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของสํานักงานปลัด  
ลําดับ

ท่ี 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

เวลาท่ีใชตอครั้ง/
ราย 

ปริมาณ
งาน  

 เวลา
ท้ังหมดตอป   

จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 
  งานบริหารท่ัวไป           

  -   งานสารบรรณ 20 4,465 89,300 1.08 
  -     งานการเจาหนาท่ี 360 464 167,040 2.02 
  -     งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล - - - - 

  -       งานตรวจสอบภายใน - - - - 

  -      งานกิจการสภา 480 6 2,880 0.03 

  -     งานทะเบียนพาณิชย 20 15 300 0.00 
  -      งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 300 160 48,000 0.58 

 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

      -    งานนโยบายและแผน 32,400 4 129,600 1.57 

  -    งานวิชาการ 360 4 1,440 0.02 

  -    งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 360 4 1,440 0.02 

  -    งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 21,600 3 64,800 0.78 

  -    งานงบประมาณ 14,400 1 14,400 0.17 
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ลําดับ
ท่ี 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอครั้ง/

ราย 
ปริมาณ

งาน  
 เวลา

ท้ังหมดตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

  -  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 50 18,000 0.22 

  งานกฎหมายและคดี   
      -   งานกฎหมายและคดี 9,000 2 18,000 0.22 

  -   งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง - - - - 

  -  งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ - - - - 

  -  งานขอบัญญัติและระเบียบ 9,000 3 27,000 0.33 

  -   งานศูนยดํารงธรรม 1,080 6 6,480 0.08 

  -   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 5,760 7 40,320 0.49 

  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      -  งานอํานวยการ 16,200 1 16,200 0.20 

  -   งานปองกัน 3,600 1 3,600 0.04 

  -    งานชวยเหลือและฟนฟู 1,800 12 21,600 0.26 

  -  งานกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน            7,560 3 22,680 0.27 

        - งานกูภัย 120 10 1,200 0.01 

  -งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 45 24 1,080 0.01 

  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน    
      -   งานสวัสดิการสังคม 180 100 18,000 0.22 

  -    งานการจัดระเบียบชุมชน - - - - 

  -    งานพัฒนาชุมชน 120 30 3,600 0.04 

  -   งานสวนสาธารณะ 
  

- - 

  
-     งานการสงเคราะห เด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผูปวยโรคเอดส 120 555 66,600 0.80 

  -   งานพิทักษสิทธเิด็กและสตรี - - - - 

  -   งานการสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน 180 4 720 0.01 

  -  งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 90 3 270 0.00 

  -    งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 360 50 18,000 0.22 

  
-   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 120 5 600 0.01 
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ลําดับ
ท่ี 

ลักษณะงานท่ีปฏบัิติ 
เวลาท่ีใชตอครั้ง/

ราย 
ปริมาณ

งาน  
 เวลา

ท้ังหมดตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

  งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม   
     -  งานบริหารท่ัวไป 1,370 65 89,050 1.08 

  -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 480 3 1,440 0.02 

  -  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 360 174 62,640 0.76 

  -  งานกีฬาและสันทนาการ 2,160 2 4,320 0.05 

  - งานศูนยเยาวชน - - - - 

  -  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 360 2,300 828,000 10.00 

  -  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 50 18,000 0.22 

  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม   - - - - 

  -   งานอนามัยและสิ่งแวดลอม - - - - 

  -    งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข - - - - 

  -     งานรักษาความสะอาด 240 230 55,200 0.67 

  -   งานปองกันควบคุมโรค 3,600 1 3,600 0.04 

  -    งานบริการสาธารณสุข 3,600 1 3,600 0.04 

  -  งานบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 3,600 8 28,800 0.35 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 30 10,800 0.13 

  งานสงเสริมการเกษตร    
      -     งานสงเสริมการเกษตร 3,600 1 3,600 0.04 

  -    งานสงเสริมปศุสัตว 3,600 1 3,600 0.04 

รวมปริมาณงาน 149,685 8,858 1,915,800 23.14 
 
โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละ

สวนราชการประกอบดวย  
    นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน      จํานวน ๑ อัตรา (อัตราเดิม) 
 

1.  สํานักงานปลัด      
  ตามโครงสรางเดิม สํานักงานปลัด มีตําแหนงขาราชการ จํานวน 8 อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน  ๑ 
อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 10 อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน 6 อัตรา ซ่ึงจากการวิเคราะหปริมาณ
งานในรอบปท่ีผานมาของงานดานบริหารท่ัวไป งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งาน
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สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และงานสงเสริมการเกษตร  สรุปไดวาจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูปจจุบันเพียงพอตอการ
ปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีรายละเอียดตําแหนงดังนี้ 
 
    สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 
  ๑.  นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน    จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 

๒.  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ        จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม)
 ๓.  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 

๔.  นักวชิาการศึกษาปฏิบัติการ     จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
๕.  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ        จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
6.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน  จํานวน ๑ อัตรา  (อัตราเดิม) 
7.  ครูผูดูแลเด็ก  (ค.ศ.1)     จํานวน 2 อัตรา  (อัตราเดิม) 
8.  ครูผูดูแลเด็ก (อันดับครูผูชวย)    จํานวน  3 อัตรา  (อัตราวางเดิม) 
 

ลูกจางประจํา 
9.  เจาพนักงานธุรการ       จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
10. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ    จํานวน 2 อัตรา (อัตราเดิม) 
11. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก     จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีทักษะ) 
 12. ตกแตงสวน      จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 13. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา   จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 14. ผูดูแลเด็ก      จํานวน 4 อัตรา (อัตราเดิม) 
 15. พนักงานขับรถยนต     จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 

 พนักงานจางท่ัวไป 
 16. คนงาน      จํานวน 6 อัตรา (อัตราเดิม) 
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๒.  กองคลัง  

สถิติปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของกองคลัง 

 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

เวลาท่ีใชตอ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาท้ังหมด 

ตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

  (นาที) (ตอป)  (นาที)  
ท่ี

ตองการ 

2 3 4 5 6 

๑. งานการเงิน         

  - งานรับเงิน - เบิกจายเงิน 992.0 30            29,760  0.36                    

  - งานทะเบียนคุมการรับเงิน - จายเงิน 2222.0 10            22,220  0.27                     

  - งบแสดงฐานะทางการเงิน(รายวัน-รายเดือน-รายป) 115.0 30              3,450  0.04                     

  - งานบัญช ี(สดรับ-จาย-แยกประเภท-ทะเบียนคุมจาย) 1984.0 20            39,680  0.48                    

  - งานทะเบียนคุมเงินสะสมเงินยืม เบิกจายฎีกา 990.0 10              9,900  0.12                     

๒. งานบัญชี         

  - งานการบัญชี 1206.0 60            72,360  0.87                    

  - งานทะเบียนคุมการเบิกจายเงิน 885.0 40            35,400  0.43                     
  - งานงบการเงินและงบทดลอง 12.0 1,080                        12,960  0.16                     

  - งานงบแสดงฐานการเงินประจําวัน 360.0 20              7,200  0.09                    

  - งานงบแสดงฐานการเงิน 1.0 7200              7,200  0.09                     

  - งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 72.0 30              2,160  0.03                     

3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได         

  - งานจัดเก็บภาษีทุกประเภท และคาน้ําประปา 3313.0 30            99,390  1.20                     
  - งานจัดทําแผนการจัดเก็บ (ภาษีบํารุงทองท่ี,ภาษี
โรงเรือน,ภาษีปาย) ภาษีท่ีจัดเก็บเอง 3.0 1                    3  0.00                     

  - งานตรวจสอบกิจการคาและคาปรับ 82.0 180            14,760  0.18                    
  - งานตรวจสอบทะเบียนคุมและเรงรัดการจัดเก็บลูกหนี้ 
(ประปา+ภาษีบํารุงทองท่ี+ภาษีโรงเรือน) 5352.0 20 

         
107,040  

                  
1.29  

4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ         

  - งานจัดซ้ือจัดจาง 203.0 300         60,900  0.74                    

  - งานพัสดุ 203.0 180            36,540  0.44                     

  - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 30.0 30                900  0.01                     

  - งานทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ 350.0 10              3,500  0.04                     

รวมปริมาณงาน 18,375                 9,281                    565,323  6.83                    
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      ตามโครงสรางเดิมกองคลังมีตําแหนงขาราชการ จํานวน 4 อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน  ๑ อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 2 อัตรา สรุปไดวาจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูปจจุบันเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจให
สําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีรายละเอียดตําแหนงดังนี้ 
 
 

กองคลัง ประกอบดวย 
๑.  นักบริหารงานการคลัง ระดับตน  จํานวน   ๑   อัตรา      (อัตราวางเดิม) 

 ๒.  นักวิชาการพัสดุชํานาญการ   จํานวน   ๑   อัตรา      (อัตราเดิม) 
 ๓.  เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน จํานวน   ๑   อัตรา      (อัตราเดิม) 
 4.  เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฎิบัติงาน  จํานวน   1  อัตรา      (อัตราเดิม) 
 

 ลูกจางประจํา 
 5. เจาพนักงานการเงินและบัญชี   จํานวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 
 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
6. ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ    จํานวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 
7. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได   จํานวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 

 
 

๓.  กองชาง     

สถิติปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของกองชาง 
ลําดับ

ท่ี 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

เวลาท่ีใชตอ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาท้ังหมด

ตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

  งานกอสราง      
 

    

  -    งานกอสรางและบูรณะถนน 1,320 8 10,560                  0.13                        

  -    งานกอสรางและบูรณะสะพาน และโครงการพิเศษ - - - - 

  -     งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม - - - - 

  -     งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ - - - - 

  -          งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 200 254 50,800                  0.61                        
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ลําดับ
ท่ี 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาท้ังหมด

ตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
-    งานประเมินราคา 

1,800 
 

15 
 

27,000  
                 

0.33  
                       

  -    งานควบคุมการกอสรางอาคาร 14,280 15 214,200                2.59                      

  -   งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ - -  -   -  

  -    งานออกแบบ 1,080 15 16,200                   0.20                        

  -   งานวิศวกรรม - -  -   -  

  -    งานสถาปตยและมันทนศิลป - -  -   -  

  -   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 30 10,800                   0.13                        

  งานประสานสาธารณูปโภค      
    -   งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 60 4020 241,200                 2.91                        

  -   งานขนสงและวิศวกรรมจราจร - -  -   -  

  -    งานระบายน้าํ - -  -   -  

  -    งานไฟฟาสาธารณะ 1,230 595 128,850 1.56 

  -    งานจัดตกแตงสถานท่ีและงานสวนสาธารณะ 300 35 10,500                   0.13                        

  -   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ - -  -   -  

  งานผังเมือง        
    -   งานสํารวจและแผนท่ี - -  -   -  

  -    งานวางผังพัฒนาเมือง - -  -   -  

  -     งานควบคุมทางผังเมือง 360 20 7,200                     0.09                        

  -    งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง - -  -   -  

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ - -  -   -  

  
 

        

 
รวมปริมาณงาน 20,990 5,007 717,310 8.67 

 
  ตามโครงสรางเดิมกองชาง  มีพนักงานสวนตําบล 1  อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 2 
อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา  ซ่ึงปจจุบันกองชางมีปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
งานสาธารณูปโภคตางๆ งานระบบประปา  งานไฟฟา งานไฟฟาระบบประปา และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจํานวน
บุคลากรท่ีมีอยูปจจุบันไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงมี
ความจําเปนขอกําหนดตําแหนงข้ึนใหม 2 ตําแหนง   
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  จากการวิเคราะหปริมาณงานแลวองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงไดวางแผนจํานวน
บุคลากร  ตามโครงสรางใหม  ดังนี้ 
 

  กองชาง ประกอบดวย 
 

  ๑. นักบริหารงานชาง ระดับตน   จํานวน  ๑    อัตรา  (อัตราเดิม) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
2. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ   จํานวน  ๑    อัตรา  (อัตราเดิม) 
3. ผูชวยนายชางโยธา    จํานวน  1   อัตรา   (อัตราเดิม) 
4. ผูชวยนายชางไฟฟา    จํานวน  1   อัตรา   (กําหนดเพ่ิม) 
 
พนักงานจางท่ัวไป 

  5. พนักงานผลิตน้ําประปา   จํานวน  1    อัตรา   (อัตราเดิม) 
  6. พนักงานจดมาตรวัดน้ํา   จํานวน  1    อัตรา  (อัตราเดิม 1 อัตรา/ 
               กําหนดเพ่ิม 1 อัตรา) 
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การวิเคราะหปริมาณงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือจัดทําโครงการพัฒนา ซ่ึงสรุปผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร ปรากฏอยูใน 
แผนพัฒนา

ทองถิ่น 

โครงการใน
แผนดําเนินงาน 

โครงการท่ี 
ดําเนินการเสร็จ

แลว 

โครงการท่ีอยู 
ระหวาง

ดําเนินการ 

โครงการท่ียัง 
ไมดําเนินการ 

โครงการ 
ท่ียกเลิก 

โครงการท่ี
ดําเนินการแลว 
คิดเปนรอยละ 

๑.ดานแหลงน้ํา ๑ ๑ - - ๑ - ๐ 
๒.ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๑๙ ๑๙ ๑๙ - - - ๒๕.๐๐ 

๓.ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๑๐ ๗ ๖ ๑ - - ๙.๒๑ 
๔.ดานเศรษฐกิจ ๑ ๑ - - ๑ - ๐ 
๕.ดานสังคม ๑๙ ๑๘ ๘ - ๑๐ - ๑๐.๕๓ 
๖.ดานสาธารณสุข ๗ ๗ ๔ - ๓ - ๕.๒๖ 
๗.ดานการเมืองการบริหาร ๑๒ ๑๒ ๔ ๒ ๖ - ๗.๘๙ 
๘.ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๗ 
๒ - - ๒ - ๐ 

รวม ๗๖ ๖๗ ๔๑ ๓ ๒๓ - ๕๗.๘๙ 
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 จากการวิเคราะหปริมาณงานของแตละสวนราชการและการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการการในแตละสวนราชการใน
ระยะเวลา ๓ ปขางหนา  ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด  เพ่ือนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด  จํานวนเทาใด  ในสวนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  และปริมาณงาน  
เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือและเพ่ือใหการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนง
มากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ ป ดังนี้ 
 

กรอบอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอัตราตําแหนง 
ท่ีคาดวาจะตองใช

ในชวงระยะเวลา ๓ ป 
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน 
(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - บริหารทองถ่ิน/ตน 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  (01) 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน  
(หัวหนาสํานักปลัด) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - อํานวยการ
ทองถ่ิน/ตน 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญการ 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญการ 
นักวชิาการศึกษา  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
นักพัฒนาชมุชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญงาน 
ครผููดูแลเด็ก  5 5 5 5 - - - คศ.1 ( 2 อัตรา) 

วางเดิม 3 อัตรา
(ขอบัญชีกสถ.) 

ลูกจางประจํา         
เจาพนักงานธุรการ  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีทักษะ)         
ตกแตงสวน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
ผูดูแลเด็ก 4 4 4 4 - - -  
พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  



 

 

 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอัตราตําแหนง 
ท่ีคาดวาจะตองใชใน

ระยะเวลา ๓ ป 
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
พนักงานจางท่ัวไป         

คนงาน 6 6 6 6 - - - วางเดิม 1 
อัตรา 

กองคลัง  (04) 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองคลัง)  

1 ๑ ๑ ๑ - - - อัตราวาง 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญการ 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญงาน 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ปฎิบัติงาน 

ลูกจางประจํา         
เจาพนักงานการเงินและบัญชี   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)         
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองชาง  (05) 
นักบริหารงานชาง ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองชาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - อํานวยการ
ทองถ่ิน/ตน 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางไฟฟา - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพ่ิม 

พนักงานจางท่ัวไป         
พนักงานผลิตน้ําประปา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ํา 1 2 2 2 +1 - - กําหนดเพ่ิม 

รวม 41 43 43 43 +2 - -  
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๙.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
 
 

อยูใน EXCel



 

 

 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับตน) 

 

สํานักงานปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

  
- งานบริหารท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน) 

 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

 
- งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 
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๑๐.  แผนภมิูโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  (พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 
 

โครงสรางสวนราชการ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 



 

 

 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจาพนักงานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  (ชง.)  (๑) 
-  พนักงานขับเครื่องจักรกล ขนาดเบา 
(พนักงานจางตามภารกิจ มีทักษะ)  (๑) 

 

งานสงเสริมการเกษตร 
- ตกแตงสวน (พนักงานจาง
ตามภารกิจ มีทักษะ) (1) 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- นักวิชาการศึกษา (ปก.)  (1) 

- ครู (คศ.1)  (2) 

- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ มีคณุวุฒิ) (1) 

- ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ มีทักษะ)  (4) 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ มีคณุวุฒิ) (1) 

- คนงาน (พนักงานจางท่ัวไป)  (4) 

 
 

งานบริหารท่ัวไป  
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (๑) 

- เจาพนักงานธุรการ    
   (ลูกจางประจํา) (๑) 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ   
(พนักงานจางตาม ภารกิจ มี
คุณวุฒิ) (๑) 
- พนักงานขับรถยนต 
(พนักงานจางตามภารกิจ มี
ทักษะ) (1) 
- คนงาน  (พนักงานจาง
ท่ัวไป) (1) 
  

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะหนโยบายและ

แผน (ชก.)  (๑) 
 

หัวหนาสํานักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับตน)  (๑) 
 

โครงสรางของสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ประเภทตําแหนง/
ระดับ 

บริหารทองถิ่น 
(ตน) 

อํานวยการทองถิ่น 
(ตน) 

วิชาการ  
 

ท่ัวไป 
 

ครู (ค.ศ.1) ลูกจางประจํา พนักงานจาง
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 
จํานวน - 1 2 2 1 - 2 ๑ 10 5 
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งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(-) 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน  (ปก.)   (๑) 
 

งานกฎหมายและคดี 
(-) 

 



 

 

 

งานบัญชี 
- เจาพนักงานการเงินและบัญชี  
(ลูกจางประจํา)  (๑) 
 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
- นักวิชาการพัสดุ (ชก.)  (๑) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ  

 (พนักงานจางตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (1) 

งานพัฒนารายได 
- เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

 (พนักงานจางตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (๑) 

งานการเงิน 
- เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
  (ชง.)  (๑) 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน)  (-) 

โครงสรางกองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทตําแหนง/
ระดับ 

บริหารทองถิ่น 
(ตน) 

อํานวยการทองถิ่น 
(ตน) 

วิชาการ  
 

ท่ัวไป 
 

ลูกจางประจํา พนักงานจาง
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 
จํานวน - - 1 - 1 1 ๑ 2 - 
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งานกอสราง 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงาน
จางตามภารกิจ มีคุณวุฒิ)  (๑) 
- ผูชวยนายชางโยธา (พนักงานจาง
ตามภารกิจ มีคุณวุฒิ)  (1) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
(-) 

 

งานผังเมือง 
(-) 

 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับ ตน)   (๑) 

 

โครงสรางกองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทตําแหนง/
ระดับ 

บริหารทองถิ่น 
(ตน) 

อํานวยการทองถิ่น 
(ตน) 

วิชาการ  
 

ท่ัวไป 
 

ลูกจางประจํา พนักงานจาง
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 
จํานวน - 1 - - - - - 2 2 
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งานประสานสาธารณูปโภค 
- ผูชวยนายชางไฟฟา (พนักงานจางตามภารกิจ) (-) 
-  พนักงานผลิตน้ําประปา (พนักงานจางท่ัวไป)   (๑) 
-  พนักงานจดมาตรวัดน้ํา (พนักงานจางท่ัวไป)    (1) 
 
 



 

 

 

 
 

11.  บัญชีจัดคนลงสูตาํแหนง    ตาราง EXCel
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 ๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน 
 

องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจาง และพนักงานจาง ทุกประเภทตําแหนงทุกสายงาน 
และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อัน
จะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนดมีระยะเวลา 3 ป 
สอดคลองกับระยะเวลาของแผนอัตรากําลัง 3 ป 

การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางและ
พนักงานจาง นอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละ
ตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด โดยมุงเนนพัฒนาบุคลากรตาม
แนวทางไทยแลนด 4.0  เพ่ือสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปน
หลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย 
โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน
และกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกัน
และเปดกวางซ่ึงการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชน
เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหา
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวน
ราชการ เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มุงเนนให
ประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  
โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ให
ขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 

3. องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียม
การณไวลวงหนามีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสห
สาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ
และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน   

4. องคการบริหารสวนตําบลกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42 ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 เรื่องเครื่องมือสํารวจทักษะดาน
ดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2560  
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 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ตามแนวทาง
ขางตนนั้น จะกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานสวนตําบลโดยการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานสวนตําบล เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสวนตําบล
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหพนักงานสวนตําบลทุกคน  ทุกตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา
ภายในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การปฐมนิเทศ  
การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  
เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน โดยกําหนดแนว
ทางการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 

๑. การพัฒนาผูบริหาร 
         ๑.๑  การฝกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรตางๆ ท่ีจัดข้ึนเอง หรือหนวยงานอ่ืนจัดอบรม
สัมมนา อยางนอยปละ ๑  ครั้ง 
              ๑.๒  การศึกษาดูงาน  เพ่ือพัฒนาดานวิสัยทัศน  อยางนอย 1 ป/ครั้ง ตามแตโอกาส 
           

๒. การพัฒนาความชํานาญการ  (สายปฏิบัต)ิ 
             ๒.๑  จัดใหพนักงานและลูกจางไดเขารับการศึกษาอบรม  เขารวมสัมมนาและทัศนะศึกษา

อยางนอยปละ  ๑  ครั้ง  ตามแตโอกาส 
             ๒.๒  เปดโอกาสใหพนักงานและลูกจางท่ีมีความสนใจไดมีโอกาสศึกษาหาความรูและ

สงเสริมใหมีการศึกษาตอเพ่ือใหมีคุณวุฒิสูงข้ึน  และจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบตัิงานในทุก ๆ  ดาน 
              ๒.๓ การจัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
 

๓. การพัฒนาขาราชการบรรจุใหม/การเปล่ียนสายงาน 
                             ๓.๑  การใหฝกทดลองการปฏิบัติงาน ใหทดลองปฏิบัติงานสําหรับบุคคลท่ีบรรจุใหม
ภายใตการสอนงานโดยบุคลากรท่ีมีความสามารถในหนาท่ี 

                  ๓.๒  การปฐมนิเทศ  แนะนําชี้แจงกอนบรรจุงานใหมหรือแนะนําท่ีจะเปลี่ยนสายงาน
ใหม 

                  ๓.๓  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานใหมีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓-๔ เดือน/ ครั้ง 
เพ่ือใหมีความรูเบื้องตนในงานหลาย ๆ  ดาน 
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๑3.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  
    

  เพ่ือใหพนักงานสวนตําบลตลอดท้ังลูกจาง พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ ดํารงตนอยูในกรอบของการเปนพนักงานท่ีดีของรัฐอันจะนํามาซ่ึงความพอใจของผูรับบริการ ความ
เจริญรุงเรืองของประเทศชาติซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานรวมท้ังสรางความ
เลื่อมใส ศรัทธาจากประชาชนท่ัวไป 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรม
ของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
   1)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
   2)  การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
   3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
   4)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
   5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
   6)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
   7)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบ
ได  
   8)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 

  ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
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